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Abstract- The present investigation made it possible to
describe the problems found along the coast of the La Libertad
region, by determining the sanitary quality of the coastal resorts
in this area using the database provided by the Verano Saludable
program of the Peruvian State’s Health Sector. A Comparative
database was used as a tool for the collection, organization and
analysis of the information, to later be captured in tables
detailing the criteria of microbiological quality, quality of
cleanliness and presence of sanitary services, and their
subsequent classification in 2018 and 2019; in addition,
guidelines for environmental management focused on the
recovery of the coastal resorts of the coast of La Libertad is
unhealthy during 2018 and 2019, and the proposal of guidelines
based on activities related to the recovery of the sanitary quality
of the coastal resorts and the involvement of their users for their
conservation.
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. INTRODUCCION

A nivel mundial las playas ofrecen muchas
oportunidades de recreacién para millones de personas
quienes realizan actividades pesqueras, la natacion,
caminata, relajacion, entre otras; ademas de cumplir un rol
natural como defensa contra fuertes vientos y olas
provocados por las tormentas o el mar agitado. Sin embargo,
también son zonas wvulnerables a las actividades
antropogénicos tales como el desecho de residuos sélidos en
la arena y en las aguas de mar, el vertimiento de las aguas
residuales, actividades pesqueras, entre otras, que
representan un peligro para la salud de los bafistas.
Alrededor del 70%-75% de la contaminacién marina global
es producto de las actividades humanas que tienen lugar en
la superficie terrestre. Un 90% de los contaminantes es
transportado por los rios al mar. Por otro lado, entre un 70%
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de ellas, especialmente en zonas urbanas, donde una parte
importante de los desechos que alli se producen se deposita
directamente en el océano [1].

La contaminacién de las costas limita la posibilidad de
utilizar las playas con fines econémicos, recreativos y
estéticos, ademas de degradar y destruir habitats de playa
Unicos que son utilizados por animales y plantas. Nadar en
playas donde el agua o la arena estdn contaminadas puede
causar enfermedades, especialmente en los nifios, ancianos y
las personas con sistemas inmunitarios débiles; puesto que
se exponen a agentes patogenos de transmision hidrica
cuando tragan el agua, siendo la enfermedad mas comun que
se puede contraer es la gastroenteritis, causando sintomas
como nauseas, vomitos, dolor de estémago, diarrea, dolor de
cabeza o fiebre, ademas de que el solo contacto con agua
contaminada con la piel o los ojos puede generar una
infeccion [2].

Las playas y masas de agua que no cumplen las normas
de seguridad representan un problema para la salud publica
en todo el mundo y pueden provocar enfermedades,
discapacidades y defunciones. En Africa, las Américas,
Europa y el Pacifico las aguas de recreo, tanto las costeras
como las aguas dulces interiores, suelen estar contaminadas
con materias fecales y aguas residuales. Uno de los agentes
patégenos mas comunes y peligrosos que se encuentra en las
aguas residuales no tratadas es la bacteria E. coli 0157 (E.
coli productora de toxina Shiga mas comin en Ameérica del
Norte); esta bacteria afecta al tubo digestivo, generando
pérdidas de sangre, diarrea aguda y fiebre, y en un pequefio
porcentaje, la infeccion es suficientemente grave para
provocar infecciones renales, hemorragias e incluso la
muerte [3]. El grupo de coliformes estd conformado por
bacterias aerébicas o anaerébicas facultativas pertenecientes
a la familia enterobacteriaceae, Gram negativa, no
formadoras de esporas, con forma de baston, las cuales
fermentan la lactosa [4]. Este tipo de bacterias son
consideradas uno de los indicadores bacteriolégicos mas
representativos de contaminacion fecal en masas de agua,
debido a que su evaluacion es simple y directa gracias a que
su crecimiento es rapido sobre medios relativamente simples
y su sencillez al momento de cultivar en un laboratorio [5].
Es por este motivo que organizaciones tales como la
Asociacion Internacional del Agua (IWA) implementa
herramientas como el portal mundial sobre calidad del agua
construido por EOMAP GmbH & Co.KG en el 2018,
conocido como SDG6 Hydrology TEP Reporting. Esta
herramienta proporciona informacion sobre la calidad del
agua utilizando datos satelitales y de observacion de la
Tierra mostrando su apoyo a la Iniciativa Internacional
sobre la Calidad del Agua (I1WQ) del Programa Hidrolégico
Internacional (PHI) de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) [6]. Asimismo, naciones como Espafia,
mediante el Real Decreto 1341/2007, publicado en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) el 26 de octubre del afio
2007, dispone de las bases sobra la gestion de la calidad de
las aguas de bafio, que junto a la Directiva 2006/7/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (Derogando a la
Directiva 76/160/CEE) da origen en enero del afio 2008 al
Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio
(NAYADE), la nacion de los Estados Unidos, iniciando con
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Resumen- La presente investigacion permitio describir la
problemdtica que se aprecia a lo largo de todo el litoral peruano,
y en especifico, el litoral de la region La Libertad, mediante la
determinacion de la calidad sanitaria de los balnearios de esta
zona utilizando la base de datos brindada por el programa
Verano Saludable del Sector Salud del Estado peruano. Se utilizo
una base de datos comparativa como herramienta para la
recoleccion, organizacion y andlisis de la informacion, para
posteriormente ser plasmada en tablas donde se detallan los
criterios de calidad microbiologica, calidad de limpieza y
presencia de servicios higiénicos, y su posterior clasificacion en
los aiios 2018 y 2019; ademas, se formulan lineamientos para la
gestion ambiental enfocada en la recuperacion de los balnearios.
Obteniendo como resultado que la clasificacion de los balnearios
del litoral de La Libertad es No Saludables durante los afios 2018
y 2019, y su planteamiento de lineamientos basados en
actividades vinculadas a la recuperacion de la calidad sanitaria
de los balnearios y la involucracion de los usuarios de estos para
su conservacion.

Palabras clave—Calidad Sanitaria, Saludable, Inspeccion,
Balnearios.

. INTRODUCCION

A nivel mundial las playas ofrecen muchas
oportunidades de recreacién para millones de personas
quienes realizan actividades pesqueras, la natacion,
caminata, relajacion, entre otras; ademas de cumplir un rol
natural como defensa contra fuertes vientos y olas
provocados por las tormentas o el mar agitado. Sin embargo,
también son zonas wvulnerables a las actividades
antropogénicos tales como el desecho de residuos sdlidos en
la arena y en las aguas de mar, el vertimiento de las aguas
residuales, actividades pesqueras, entre otras, que
representan un peligro para la salud de los bafistas.
Alrededor del 70%-75% de la contaminacién marina global
es producto de las actividades humanas que tienen lugar en
la superficie terrestre. Un 90% de los contaminantes es
transportado por los rios al mar. Por otro lado, entre un 70%
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y 80% de la poblacion mundial se ubica en las costas o cerca
de ellas, especialmente en zonas urbanas, donde una parte
importante de los desechos que alli se producen se deposita
directamente en el océano [1].

La contaminacién de las costas limita la posibilidad de
utilizar las playas con fines econémicos, recreativos y
estéticos, ademas de degradar y destruir habitats de playa
Unicos que son utilizados por animales y plantas. Nadar en
playas donde el agua o la arena estdn contaminadas puede
causar enfermedades, especialmente en los nifios, ancianos y
las personas con sistemas inmunitarios débiles; puesto que
se exponen a agentes patogenos de transmision hidrica
cuando tragan el agua, siendo la enfermedad mas comun que
se puede contraer es la gastroenteritis, causando sintomas
como nauseas, vomitos, dolor de estémago, diarrea, dolor de
cabeza o fiebre, ademas de que el solo contacto con agua
contaminada con la piel o los ojos puede generar una
infeccion [2].

Las playas y masas de agua que no cumplen las normas
de seguridad representan un problema para la salud publica
en todo el mundo y pueden provocar enfermedades,
discapacidades y defunciones. En Africa, las Américas,
Europa y el Pacifico las aguas de recreo, tanto las costeras
como las aguas dulces interiores, suelen estar contaminadas
con materias fecales y aguas residuales. Uno de los agentes
patégenos mas comunes y peligrosos que se encuentra en las
aguas residuales no tratadas es la bacteria E. coli 0157 (E.
coli productora de toxina Shiga mas comin en Ameérica del
Norte); esta bacteria afecta al tubo digestivo, generando
pérdidas de sangre, diarrea aguda y fiebre, y en un pequefio
porcentaje, la infeccion es suficientemente grave para
provocar infecciones renales, hemorragias e incluso la
muerte [3]. EIl grupo de coliformes estd conformado por
bacterias aerébicas o anaerébicas facultativas pertenecientes
a la familia enterobacteriaceae, Gram negativa, no
formadoras de esporas, con forma de baston, las cuales
fermentan la lactosa [4]. Este tipo de bacterias son
consideradas uno de los indicadores bacteriolégicos mas
representativos de contaminacion fecal en masas de agua,
debido a que su evaluacion es simple y directa gracias a que
su crecimiento es rapido sobre medios relativamente simples
y su sencillez al momento de cultivar en un laboratorio [5].

Es por este motivo que organizaciones tales como la
Asociacion Internacional del Agua (IWA) implementa
herramientas como el portal mundial sobre calidad del agua
construido por EOMAP GmbH & Co.KG en el 2018,
conocido como SDG6 Hydrology TEP Reporting. Esta
herramienta proporciona informacion sobre la calidad del
agua utilizando datos satelitales y de observacion de la
Tierra mostrando su apoyo a la Iniciativa Internacional
sobre la Calidad del Agua (I1WQ) del Programa Hidrolégico
Internacional (PHI) de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) [6]. Asimismo, naciones como Espafia,
mediante el Real Decreto 1341/2007, publicado en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) el 26 de octubre del afio
2007, dispone de las bases sobra la gestion de la calidad de
las aguas de bafio, que junto a la Directiva 2006/7/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (Derogando a la
Directiva 76/160/CEE) da origen en enero del afio 2008 al
Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio
(NAYADE), la nacion de los Estados Unidos, iniciando con
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la Ley Federal de Control de la Contaminacion del Agua en
1948, y la creciente conciencia publica y la preocupacion
por la gestion de la contaminacién del agua derivaron en
radicales enmiendas en 1972, donde paso a conocerse como
la Ley de Agua Limpia (CWA) gracias a lo cual el servicio
cooperativo patrocinado por el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos (USGS), la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) y el Consejo Nacional de Monitoreo de la
Calidad del Agua (NWQMC) se pudo concretar el Portal de
Calidad del Agua (WQP) [7]; y por otro lado, el Estado de
México, en conjunto de las Secretarias de Marina, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Salud y Turismo
establecieron el Programa Playas Limpias, dando origen al
Sistema Nacional de Informacién sobre la Calidad del Agua
en Playas Mexicanas. Dicho sistema responde a las
disposiciones establecidas en: La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, La Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadisticas y Geografica, Ley de
Aguas Nacionales y la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidn del Medio Ambiente [8].

Lo que demuestra que, a nivel internacional, numerosas
naciones toman interés en la busqueda de la identificacion y
proteccion de la calidad sanitaria de las playas. Es por esto,
que en el afio 2010 el estado peruano aprobd la Resolucién
Ministerial N° 659- 2010/MINSA que establece el
procedimiento para la evaluacion de la Calidad Sanitaria de
las playas del litoral peruano en su primera version, siendo
derogada en diciembre del 2015 con la Resolucion
Ministerial N°811-2015/MINSA, la cual aprueba la segunda
version de la Directiva Sanitaria [9]. Dicha Directiva tiene
como finalidad la prevencion y el control de los factores de
riesgo de contaminacién que ocurren en las playas del litoral
peruano que atentan contra la salud de las personas que
concurren a ellas. (D.S. N°038/MINSA-DIGESA-V.02,
2015). [10].

En un estudio realizado por Pimentel et. al “Estrategias
de gestion ambiental para impulsar el turismo sostenible
como actividad socioproductiva en Playa Sur, Adicora,
Estado Falcdn, Venezuela” menciona que la gestion
ambiental parte del establecimiento de una gestion
ambiental para prevenir y remediar dafios ocasionados al
entorno, cobrando significativa importancia en el
planeamiento del desarrollo de una nacién, region o
localidad; por lo cual se propuso el desarrollo de estrategias
de gestion ambiental para el impulso del turismo sostenible,
para lo cual se enmarc6 en una metodologia no
experimental, modalidad de campo y nivel descriptivo que,
mediante un diagndstico previo caracterizando la zona e
identificar su problematica, se logré general una matriz
FODA, cuyo analisis conllevé a disefiar estrategias de
gestién centradas en el saneamiento ambiental para la
recuperacion del equilibrio ecolégico y los valores
ambientales, programas de educacion para la cultura
ambiental y turistica de la comunidad, y en la planificacién
y ejecucién de obras orientadas al desarrollo local sostenible
[11].

Mientras que Avila, J; Guerrero, T. en su trabajo
“Proyecto para el disefio de un Plan de Gestion Ambiental
para la Playa San Lorenzo del cantén Salinas” mencionan
que los desechos generados por los usuarios en la
realizacion de sus actividades de ocio en las playas durante
el afio afectan los ecosistemas locales, creando un impacto

significativo en términos de calidad y estética de la playa
como espacio turistico, viéndose aumentado en temporadas,
dejando como evidencia el depdsito y dispersion de
desechos solidos en el ecosistema marino costero. Es por
esto que se plantearon el desarrollo de un plan que pretende
reducir la contaminacion paisajistica y ambiental, mediante
la elaboracion de proyectos y actividades propuestas en base
a los resultados a un diagndstico técnico previo, el cual fue
realizado a través de  encuestas, entrevistas
semiestructuradas, observacion no participante y el uso de
herramientas de planificacién turistica que contribuyeron en
la formulacion de ideas y proyectos, dando como resultado
el Plan de Gestién Ambiental de la Playa San Lorenzo 2019,
cuyos objetivos son los de fortalecer el manejo de residuos
solidos en la playa San Lorenzo fomentando la cultura
ambiental, el disefio de actividades que propicien el
desarrollo sostenible, la creacion de un club ecoldgico para
la vigilancia y control de la playa, la propuesta de una tasa
voluntaria de uso para la sostenibilidad econémica de la
propuesta ecoldgica de la playa San Lorenzo, y el
planteamiento de una sefialética pertinente para el
fortalecimiento del uso de los contenedores de desechos
solidos ubicados en la playa [12].

I1. METODOLOGIA

A. Tipo de investigacion

El presente articulo es una investigacion de naturaleza
descriptiva - propositiva, ya que, tiene como objetivo el
utilizar material recopilatorio de datos para clasificar y
ordenar variables que describe la situacion del tema
pertinente, teniendo como enfoque determinar el correcto
actuar de las cosas para alcanzar un fin y funcionar
adecuadamente [13]; en el caso especifico de este trabajo, el
elaborar una gestion ambiental a través de la formulacion de
lineamientos, y a través de estos actividades, que logren un
impacto significativo en la recuperacién de la calidad
sanitaria de los balnearios de la region La Libertad, tomando
como base de datos las inspecciones realizadas por el
programa Verano Saludable del sector salud del Per.

B. Poblacion

La poblacién de estudio es un conjunto de casos,
definido, limitado y accesible, que formara el referente para
la seleccion de la muestra, y que cumple con una serie de
criterios predeterminados [14]. Por lo cual se considera
como poblacion finita los 23 balnearios que conforman el
litoral de la region La Libertad.

C. Muestra

La muestra, en esencia, se define como un subgrupo de
elementos que pertenecen a un conjunto definidos por sus
caracteristicas [13]. Por lo cual se considera como muestra
no probabilistica por conveniencia, considerando a los 23
balnearios del litoral de la regién La Libertad

D. Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de
datos

La técnica utilizada fue la organizacion y analisis de
datos en una matriz la cual se utilizd6 para la mejor
comprension y manipulacién de los datos en bruto brindados
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el programa de Verano Saludable, sirviendo como base para
la elaboracion de las tablas, ademas de hacer uso de material
bibliografico para ampliar y verificar los conocimientos
utilizados, derivados de revistas indexadas, publicaciones y
articulos cientificos, normativa y documentos legales y
libros relacionados a los temas abarcados, debido a validez
de la informacion que brindan al ser respaldabas por el
nombre de la institucion en las que son publicadas, ademas
de estar estrechamente ligadas al tema del presente trabajo.

E. Procedimiento de recoleccién de datos

Ha sido realizado mediante la recoleccion de
informacion procedentes de una gran lista de material
bibliografico en linea, seleccionado a partir del uso de las
palabras clave relacionadas al presente estudio (calidad
sanitaria, saludable, inspeccién y balnearios), ademas de
agregar informacién adicional relacionada con el tema
principal, con el fin de que el producto cuente con el
contexto necesario que el desarrollo de los resultados puede
darse con mayor facilidad y entendimiento. ElI material
bibliografico en linea antes mencionado se conforma
principalmente de normativa y documentos legales,
peruanos y extranjeros, que tratan sobre todo sobre la
calidad  sanitaria  de  balnearios,  terminologias,
procedimientos de recoleccion de datos, autoridades y entes
competentes, ademas de informacidn que sirvié de base para
el planeamiento de los resultados del presente trabajo;
adicionalmente, se indagé en libros virtuales, publicaciones
y articulos cientificos, derivados de revistas indexadas y
tesis de investigacion y descriptivas con el fin de disponer
de sustento para el desarrollo de la estructura del presente
producto, sirviendo como base para la elaboracion de la
introduccién, el marco teérico, la metodologia, la
formulacion de los lineamientos y la discusion.

Luego de lo expuesto anteriormente, a pesar de contar
con un numero considerable de material de referencia, la
principal fuente de informacion de todo el trabajo ha sido la
publicada por el programa Verano Saludable, un producto
de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria, por el cual brinda una base de datos de las
playas y piscinas consideradas por el Ministerio de Salud,
del cual se alimenta de los reportes enviados por las
Direcciones Regionales de Salud y Direcciones de Salud en
todo el Per(; la informacion que contienen los reportes,
acumulados en la base de datos, fueron organizados y
sintetizados en la matriz de organizacién de datos, con la
finalidad de facilitar la elaboracidn de las tablas explicadas
en la seccion de resultados del presente trabajo.

La informacién brindada por el programa Verano
Saludable es recolectada por las entidades antes
mencionadas bajo un procedimiento de recoleccion de datos
detallado en la Directiva Sanitaria que establece el
procedimiento para la evaluacion de la calidad sanitaria de
los balnearios del litoral peruano, aprobado con la
Resolucion Ministerial N° 811-2015/MINSA [15], en el cual
se establece el procedimiento técnico para la evaluacién de
la calidad sanitaria de las playas del litoral peruano, a ser
ejecutadas por la autoridad de salud del nivel nacional y
regional, segun corresponda, en todas las playas que forman
parte del litoral peruano, administradas por la municipalidad
o clubes de playa, destinados para el bafio y recreacion.

F. Calificacién microbiol6gica

La calificacion microbioldgica del agua de mar, queda
establecida por la variable densidad de coliformes
termotolerantes, determinada en la muestra del agua de mar
recolectada por el personal de la salud, en cada inspeccién
de la playa. El personal de salud debera realizar el muestreo
del agua de mar siguiendo lo estipulado en la Guia Técnica
“Procedimiento de Toma de Muestra del Agua de Mar en
Playas de Bafio y Recreacién”, aprobada con R.M. N°553-
2010/MINSA [16]. Esta calificacion se divide en dos
categorias: Buena y Mala; cada una de estas categorias tiene
un rango de valores de coliformes termotolerantes, los
cuales se ha establecido de acuerdo a las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud y los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para agua. Los resultados
de los andlisis deben compararse con el rango de los valores
para determinar su categoria y puntaje, segun la siguiente
tabla:

Tabla 1.
Determinacion de control de calidad microbiologica

Puntaje
Rango Méximo
Variable de Puntaje Calificacion por
Valor Variable
Coliformes 0-200 0.50 Buena
0.50
Termotolerantes
(NMP/100mL) >200 0.00 Mala

Fuente: Directiva Sanitaria N°038/MINSA-DIGESA-V.02

G. Calificacion del control de calidad de limpieza

La determinacion de control de calidad de limpieza se
divide en dos variables de evaluacion: Limpieza de la playa
y la existencia de recipientes para el deposito de residuos
solidos en la playa, los que deben estdn en buen estado.
Cada una de estas variables tiene un puntaje, el que sumado
debe dar hasta 0.45. La variable Limpieza de Playa se
trabaja con tres categorias de calificacién: Buena, Regular y
Mala, las que se determinan por la cantidad de residuos
solidos que se observan en la playa en el dia de la
inspeccion. Los resultados de la inspeccion deben
compararse con el rango de valores establecido para cada
categoria y su respectivo puntaje segun la siguiente tabla:

Tabla 2.
Determinacion del control de la calidad de limpieza

Puntaje
Maximo
por
Variable

Variable Rango de Valor Puntaje Calificacion

Ausencia de

residuos solidos 0.40 Buena

Limpieza dela Residuos solidos
Playa (Residuos mayor de 15 en

solidos/10m?)  10m? 020 Regular
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0.40

Residuos solidos
mayor de 15, en
10 m? 0.00 Mala

Disponibles y
en .
0.05 Presencia
buen estado.

Recipientes
para
Residuos
s6lidos

0.05
No disponibles
0
0.00 Ausencia
en mal
estado.

Fuente: Directiva Sanitaria N°038/MINSA-DIGESA-V.02

Obtenido el puntaje de cada variable, se procedera a
sumarlos, el resultado alcanzado seria el puntaje
correspondiente al criterio control de la calidad de Limpieza,
que se aplica en el calculo final del ICSP.

H. Calificacion de control de presencia de servicios
higiénicos

La determinacion de control de presencia de servicios
higiénicos debe evaluarse en el momento de la inspeccion y
en cada monitoreo que se realiza de acuerdo a la frecuencia
de muestreo establecida. Se establece el siguiente puntaje
para la verificacion del funcionamiento de los servicios
higiénicos, los cuales deben estar limpios y operativos:

Tabla 3.
Determinacion del control de la presencia de servicios higiénicos

G. Determinacion del indice de Calidad Sanitaria de
Playas

Para la determinacion del ICSP, se suman los resultados
obtenidos en cada uno de los criterios, Calidad
Microbioldgica, Calidad de Limpieza y Presencia de
Servicios Higiénicos. El resultado calificara la playa de:
Saludable y No saludable segun la siguiente tabla:

Tabla 4.
Calificacion sanitaria

Calificacion Rango de valores
Sanitaria de ICSP
Saludable 1

No
saludable <1

Fuente: Directiva Sanitaria N°038/MINSA-DIGESA-V.02

I1l. RESULTADOS

En primer lugar, es primordial identificar y agrupar las
zonas que el portal web del programa Verano Saludable del
MINSA considera como balnearios junto a los respectivos
municipios que tienen competencia sobre ellos, con la
finalidad de facilitar la compresion del resto de tablas, para
lo cual se elaboré la siguiente tabla:

Tabla 5.
Balnearios del litoral de la Libertad y los municipios a los que pertenecen

Municipalidad

Balneario
competente

Puntaje
Variable Rango de Valor ~ Puntaje Calificacion Maximo por
Variable
A_usenua (_je 0.4 Buena
residuos solidos
Limpiezade la  Residuos sdlidos
Playa mayor de 15 en 10 0.2 Regular
(Residuos m? 0.4
solidos / 10
m?)
Residuos sélidos
mayor de 15, en 10 0 Mala
I,-nZ
Disponibles y en 0.05 Presencia
buen estado. '
Recipientes
para Residuos . . 0.05
sélidos No disponibles o 0 Ausencia

en mal estado.

Bocana Cruz Verde
El Charco
Ascope
Tablazo Malabrigo

Tres Palos

Cherrepe
Chepén
La Bocana

El Faro
El Milagro
La Boca del Rio
Pacasmayo Malecén Grau
Puemape Centro
Puemape Norte

Santa Elena

Fuente: Directiva Sanitaria N°038/MINSA-DIGESA-V.02

Acapulco Las Delicias
Acuario Las Delicias
B El Mirador
Trujillo )
Huanchaquito
Huankarute Huanchaco

Salaverry

El Carmelo
Vird
El Encanto
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Las Gaviotas

Puerto Morin

Los datos de los balnearios del litoral de la region La
Libertad de todo el periodo 2018 - 2019 se obtuvieron del
portal web del programa Verano Saludable del MINSA,
fueron organizados mediante la base de recoleccion de
informacion y presentados por orden alfabético, por fecha de
inspeccioén, Calidad microbiolégica, calidad de limpieza
(residuos solidos y recipientes para residuos sélidos),
presencia de servicios higiénicos y calificacion.

3.1. Calidad Sanitaria

Playas de Ascope:

En el siguiente grafico se muestra los resultados de las
inspecciones de calidad microbioldgica realizadas en los
afios 2018-2019 del balneario Bocana Cruz verde, en el cual
podemos apreciar que en ambos afios sobrepasan hasta por 7
veces el valor los ECA categoria 1 B1, alcanzando la
medida mé&xima de 1600 NMP/100mL.
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Figura 1

Resultados de calidad microbioldgica del balneario Bocana Cruz Verde
2018-2019

Playas de Chepén:

En siguiente grafico se muestra los resultados de las
inspecciones de calidad microbiolégica realizadas en los
afios 2018-2019 del balneario Cherrepe, en el cual podemos
apreciar que en el afio 2018 se sobrepasa los ECA categoria
1 B1; del mismo modo, la gréfica expone que se realizaron
una menor cantidad de inspecciones en el afio 2019, ademas
de no tener una temporada consecutiva de resultados a lo
largo del afio; a diferencia del 2018, los resultados del 2019
solo cuenta con inspecciones en las fechas de febrero, marzo
y abril.

NMP/100mL
N
=}
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S B N

S X KY

$ L L F & &
& 5 ; / & Al S o ) i 8
& & ¢ &Y F

FEE F P

7018 2019 Eca cat.1 Bl

Figura 2
Resultados de calidad microbiolégica del balneario Cherrepe 2018-2019

Playas de Pacasmayo:

En siguiente grafico se muestra los resultados de las
inspecciones de calidad microbioldgica realizadas en los
afios 2018-2019 del balneario Malecén Grau, en el cual
podemos apreciar que en el afio 2019 se sobrepasa hasta por
7 veces los valores de los ECA categoria 1 B1; del mismo
modo, la grafica expone que se realizaron una menor
cantidad de inspecciones en el afio 2019, ademas de no tener
una temporada consecutiva de resultados a lo largo del afio.
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Figura 3

Resultados de calidad microbioldgica del balneario Malecén Grau 2018-
2019

Playas de Trujillo:

En siguiente grafico se muestra los resultados de las
inspecciones realizadas en los afios 2018-2019 del balneario
Huankarute Huanchaco, en el cual podemos apreciar que en
el afio 2018 y 2019 se sobrepasa hasta por 7 veces los
valores de los ECA categoria 1 Bl en numerosas
inspecciones; del mismo modo, la gréfica expone que se
realizaron una mayor cantidad de inspecciones en el afio
2019, ademas de no tener una temporada consecutiva de
resultados a lo largo del afio; similar al afio 2018, los
resultados del 2019 cuentan con numerosas inspecciones
que sobrepasan los ECA categoria 1 B1, exceptuando por
las inspecciones realizadas en el mes de mayo, junio y
noviembre.

21" LACCEI International Multi-Conference for Engineering, Education, and Technology: “Leadership in Education and Innovation in Engineering in
the Framework of Global Transformation: Integration and Alliances for Integral Development”, Hybrid Event, Buenos Aires — Argentina, July 17 — 21, 2023.

6



1800

1400

1600
E
£ 1200
S 1000
= 800
= 600
Z 400 ‘
200
o HLRETEETETTEE T 1] [ RN
& & & & o2 R & S g
& ) A ol s ) > N
&G SIS S
018 = ?019 Eca cat.1 B1
Figura 4

Resultados de calidad microbiolégica del balneario Huankarute

Huanchaco 2018-2019

Playas de Viru:

En siguiente gréfico se muestra los resultados de las
inspecciones realizadas en los afios 2018-2019 del balneario
Puerto Morin, en el cual podemos apreciar que en el afio
2018 se sobrepasa los ECA categoria 1 Bl en tres
inspecciones; del mismo modo, la gréafica expone que se
realizaron una menor cantidad de inspecciones en el afio
2019, ademéas de no tener una temporada consecutiva de
resultados a lo largo del afio; a diferencia del 2018, los
resultados del 2019 no sobrepasan los ECA categoria 1 B1
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Figura 5
Resultados de calidad microbioldgica del balneario Puerto Morin 2018-
2019

3.2. Calidad de la Limpieza y Presencia de los Servicios
Higiénicos

En las siguientes tablas se puede apreciar la
contabilizacion de las inspecciones realizadas en los afios
2018y 2019, con respecto a la calidad de limpieza. Se puede
ver que los balnearios pertenecientes a Pacasmayo y Trujillo
posee mas de 100 inspecciones a lo largo del afio;
adicionalmente, Trujillo tiene la mayor proporcion de
inspecciones calificadas como saludables, abarcando el
18.78% del total de las inspecciones; por otro lado, el 41.63
% del total de las inspecciones se clasificaron como
saludables.

Tabla 6.
Calidad de limpieza de los balnearios de La Libertad en el afio 2018

Municipalidad a la que Cumplen con la No cumplen con

ertenecen los balnearios calidad de la calidad de  Conteo total
P limpieza limpieza

ASCOPE 30 36 66
CHEPEN 17 11 28
PACASMAYO 50 110 160
TRUJILLO 113 33 146
VIRU 32 34 66
Total general 242 224 466

Tabla 7.
Calidad de limpieza de los balnearios de La Libertad en el afio 2019

No cumplen
Municipalidad a la que Cumplen con la conla Conteo
pertenecen los balnearios  calidad de limpieza calidad de total
limpieza
ASCOPE 29 36 65
CHEPEN 13 13 26
PACASMAYO 49 100 149
TRUJILLO 83 56 139
VIRU 10 53 63
Total general 184 258 442
En la siguiente tabla se puede apreciar la

contabilizacion de las inspecciones realizadas en el afio
2018, con respecto a la presencia de servicios higiénicos. Se
puede ver que los balnearios pertenecientes a Pacasmayo y
Trujillo posee méas de 100 inspecciones a lo largo del afio;
adicionalmente, Trujillo tiene la mayor proporcién de
inspecciones calificadas como saludables, abarcando el
24.68% del total de las inspecciones; por otro lado, el 51.72
% del total de las inspecciones se clasificaron como
saludables.

Tabla 8.
Presencia de servicios higiénicos en los balnearios de La Libertad en el afio
2018

Cumplenconla No cumplen con

Municipalidad a la que presencia de la presencia de

pertenecen los Conteo total

; servicios servicios
balnearios A A
higiénicos higiénicos
ASCOPE 21 45 66
CHEPEN 28 - 28
PACASMAYO 48 112 160
TRUJILLO 115 31 146
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VIRU 29 37 66
Total general 241 225 466
En la siguiente tabla se puede apreciar la

contabilizacion de las inspecciones realizadas en el afio
2019, con respecto a la presencia de servicios higiénicos. Se
puede ver que los balnearios pertenecientes a Pacasmayo y
Trujillo posee mas de 100 inspecciones a lo largo del afio;
adicionalmente, Trujillo tiene la mayor proporcion de
inspecciones calificadas como saludables, abarcando el
22.40% del total de las inspecciones; por otro lado, el
45.93% del total de las inspecciones se clasificaron como
saludables.

Tabla 9.
Presencia de servicios higiénicos en los balnearios de La Libertad en el afio
2019

No cumplen
L Cumplen con la con la
Municipalidad a la que . o . Conteo
. presencia de servicios presencia de
pertenecen los balnearios o . total
higiénicos servicios
higiénicos
ASCOPE 39 26 65
CHEPEN 15 11 26
PACASMAYO 49 100 149
TRUJILLO 99 40 139
VIRU 1 62 63
Total general 203 239 442

3.3 Propuesta de lineamientos de una Gestion Ambiental
para la Recuperaciéon de la Calidad Sanitaria de los
balnearios del litoral de la Region La Libertad

La siguiente propuesta de lineamientos de gestion
ambiental tiene como finalidad formular los principios y
orientaciones estandarizados ligados a la recuperacion de la
calidad sanitaria de los balnearios del litoral de la Regidn La
Libertad, promoviendo el desarrollo socio-ecol6gico de las
zonas de playa involucradas, enfatizando al mismo tiempo
en la proteccion de la salud de los bafiistas, en concordancia
a el desarrollo sostenible de los balnearios. La esencia de
los siguientes lineamientos es de naturaleza orientativa para
el Ministerio del Ambiente, e instituciones competentes bajo
su coordinacion en concordancia con lo establecido en la
Ley N° 30590 [17], buscando aportar al desarrollo integral
de la zona, planes de inversion en recuperacion de areas
turisticas-ecoldgicas a nivel regional o provincial, proyectos
de desarrollo, programas de concienciacién e iniciativas
ambientales de los tres niveles de gobierno, los cuales tienen
sus propios ambitos y procesos institucionales. Para su
desarrollo se tuvo en cuenta una metodologia similar a la
usada por Pimentel et. al [11] la cual es no experimental y

descriptiva, teniendo en cuenta un diagnostico previo de los
balnearios a través de los resultados brindados por Verano
Saludable para identificar su problemética; asimismo, se
debe tomar en cuenta la posibilidad que, para desarrollar
lineamientos més especificos en una balneario en concreto,
se debe considerar la elaboracion de un diagndstico técnico
previo a través de encuestas, entrevistas semiestructuradas,
observacién no participante y el uso de herramientas de
planificacién turistica [12]. En cualquier caso, mediante el
andlisis de este diagnostico fue posible disefiar estrategias de
gestién orientadas en la recuperacion del equilibrio
ecolégico y los valores ambientales, programas de
educaciéon para la cultura ambiental y turistica de la
comunidad, y en la planificacién y ejecucion de obras
orientadas al desarrollo sostenible local.

Lineamientos:

a) Promover acciones orientadas a la recuperacién y
conservacion de un ambiente saludable en los balnearios

Actividad 1: Identificar y monitorear las fuentes
contaminantes aledafias a los balnearios mediante la
elaboracion de mapas, con el fin de localizar y controlar las
emisiones de aguas residuales o aguas de rio que arrastran
carga microbioldgica hasta el mar cercano a la zona de
playa.

Actividad 2: Pronunciar, como sociedad civil, la
solicitud a los niveles de gobiernos competentes la
continuacion de las actividades de monitoreo y clasificacion
de los balnearios saludables del programa Verano Saludable.

Actividad 3: Promover el acuerdo entre industria,
comercio y/o grupos artesanales para la proteccion y
recuperacion ambiental de los balnearios aledafios a su zona,
mediante la formacion de comités entre representantes de las
partes antes mencionadas, capacitadas en Sistemas de
Gestion Ambiental, el disefio de incentivos para la
promocion del cumplimiento de normativa en Gestion
Ambiental y proteccion de la salud de los usuarios de los
balnearios de su zona.

Actividad 4: Formar un comité de los municipios
provinciales y distritales de las zonas de los balnearios para
el desarrollo de una gestion ambiental que implemente
estrategias de proteccién a la salud de los usuarios de playa
mediante acciones de prevencion y recuperacion de las
aguas marinas afectadas por residuos sélidos y efluentes
contaminantes producto de los desaglies domésticos y
comerciales.

b) Fomentar el buen uso y conservacion de los
depositos de residuos solidos y los servicios higiénicos en
los balnearios.

Actividad 1: Disefio y elaboracion de una campafia de
sensibilizacion ambiental para los bafiistas en temporadas de
mayor afluencia en el balneario, con la finalidad de
promover la responsabilidad de estos en el buen uso y
conservacion de los depositos de residuos sélidos y los
servicios higiénicos.

Actividad 2: Disefio e implementacion de sefializacion
de los depositos de residuos solidos y los servicios
higiénicos, haciendo principal énfasis en su localizacion y su
correcto uso.

Actividad 3: Formacién de grupos ambientales
mediante el contacto con directo con voluntarios dispuestos
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a aportar sus esfuerzos en el buen uso y la conservacién de
los dep6sitos de residuos sélidos y los servicios higiénicos,
haciendo énfasis en las temporadas de mayor afluencia de
bafiistas.

Actividad 4: Planteamiento y acoplamiento de un
programa de recoleccion, transporte, tratamiento Yy
disposicion final de los residuos sdlidos acumulados en los
depdsitos, asi como los desechos generados por los servicios
higiénicos, a la Gestion Ambiental de residuos Sélidos de la
region La Libertad.

Actividad 5: Elaboracion de un plan de vigilancia y
monitorizacion que incluya la accién conjunta de los
municipios y juntas vecinales para los depositos de residuos
solidos y los servicios higiénicos haciendo uso de estrategias
de conservacion como la implementacion de camaras de
seguridad y/o la implementacion de personal de vigilancia.

¢) Emprender medidas de educacion ambiental dentro
de los balnearios.

Actividad 1: Disefio y promocion de cursos y talleres de
concientizacion, crecimiento personal, desarrollo
comunitario y/o planteamiento de oportunidades, con la
finalidad de fomentar la participacién de la poblacion en el
desarrollo sostenible de los balnearios de la region La
Libertad, afianzando en los usuarios un mayor sentido de
pertenecia.

Actividad 2: Disefio de un plan piloto de educacién
ambiental para colegios de nivel inicial, primaria y
secundaria, en el cual se incorporen temas vinculados a la
proteccion y conservacion de los balnearios haciendo un
correcto uso de los depdsitos de residuos sélidos y de los
servicios higiénicos, ademas de promover la conservacion
de los mismos, mediante la formacién de un grupo técnico
especializado en educacién ambiental.

Actividad 3: Fomentar el compromiso activo de los
centros de educacion superior de las zonas aledafias a los
balnearios, con la finalidad de promover la formacién

profesional orientada al desarrollo sostenible local y
regional, mediante la implementacion de lineas de
formacién profesional y compromisos institucionales

enfatizando en el desarrollo sostenible de la zona.

Actividad 4: Promover la colaboracion entre los
sectores publico y privado, empresas y ONG especializadas,
en materia de fomentar la conciencia ambiental de la
poblacién aledafia a los balnearios, mediante el disefio y
ejecucion de programas de capacitacion en temas de
educacién ambiental y sanitaria, programas que fomentan el
turismo sostenible de los balnearios y el disefio de una
estrategia de sensibilizacién y difusion que motive,
promueva y premie las iniciativas ciudadanas voluntarias.

d) Promover el uso de la innovacion tecnoldgica para
impulsar la concientizacion de los usuarios de los
balnearios.

Actividad 1: Promover, una vez se haya reanudado las
actividades de monitorizacién y clasificacién del programa
Verano Saludable, el uso de la aplicacion web o via movil
mediante convenios con las instituciones educativas,
académicos y sociales, que permitan y fomenten su
participacién activa en la preparacion de boletines y otros
medios de comunicacion y difusién.

Actividad 2: Fomentar participacion de la juventud
mediante la formacion de agrupaciones que difundan
material vinculado a la educacion ambiental, cultural y

socioecondmico relevante en las redes sociales, haciendo
uso de publicidad, programacion de eventos virtuales y/o
presenciales, priorizando la participacion ciudadana cercana
a los balnearios.

Actividad 3: Promover acuerdos de colaboracién con
los medios de comunicacién y difusién masiva y local, las
instituciones educativas y empresas en el desarrollo de
espacios de dialogo y comunicacion enfocados en la
participacién de la sociedad civil con respecto al desarrollo
sostenible de los balnearios.

V. DISCUSION

La creacién y mantenimiento de los programas de
monitoreo de la calidad de las aguas de playa tiene un gran
peso en el cuidado de la salud de los bafiistas, evidenciado
en la presencia de programas de salud cuyo objetivo es
similar en diversos paises a nivel mundial, tal como el
Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Bafio
(NAYADE) de Espaiia [7], el Portal de Calidad de Agua
(WQP) de los Estados Unidos, el Portal Mundial sobre
Calidad del Agua (SDG6 Hydrology TEP Reporting) de
EOMAP GmbH & Co.KG para la Asociacién Internacional
del Agua [6] y el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Calidad del Agua de México [8].

En cuanto a los resultados, se utilizd los datos
recopilados por el programa Verano Saludable del afio 2018
para poder visualizar los cambios en la informacién, por lo
cual, en una vision general de los datos se observa que se
realizaron 442 inspecciones a lo largo del afio 2019, de las
cuales 93 fueron clasificadas como saludables, abarcando el
21.04% de las inspecciones totales; comparado a los
resultados del afio 2018, en los cuales se realizaron un total
de 466 inspecciones, de las cuales 164 fueron clasificadas
como saludables, abarcando el 35.19% de las inspecciones
totales. Esto quiere decir que en el afio 2019 se disminuyd la
cantidad total de inspecciones a los balnearios del litoral de
La Libertad, como la proporcién entre las inspecciones que
clasificaron como balnearios saludables y el total de
inspecciones.

Con lo que respecta al factor de calidad microbiol6gica
de los balnearios, a lo largo del 2019 se clasificaron como
balnearios saludables 328 inspecciones, lo que equivale al
74.21% del total de inspecciones, siendo Pacasmayo la
provincia que tiene la mayor proporcion de inspecciones
calificadas como saludables, abarcando el 30.54% del total
de las inspecciones; mientras que en el afio 2018 se
clasificaron como balnearios saludables a 357 inspecciones,
lo que equivale al 76.61% del total de inspecciones, siendo,
igualmente, Pacasmayo la provincia que tiene la mayor
proporcion de inspecciones calificadas como saludables,
abarcando el 30.47% del total de las inspecciones; esto
seflala que la calidad microbiolégica de los balnearios
disminuy6 en proporcion a las inspecciones del afio 2018.

Con lo que respecta al factor de calidad de limpieza de
los balnearios en el afio 2019, se clasificaron como
balnearios saludables a 184 inspecciones, lo que equivale al
41.63% del total de inspecciones, siendo los balnearios de la
provincia de Pacasmayo los que cuentan con mas
inspecciones clasificadas como saludables abarcando el
13.04% del total, de las cuales se destacan los balnearios de
El Milagro, Puemape Centro y Puemape Norte; mientras que
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en el afio 2018 se clasificaron como balnearios saludables a
242 inspecciones, lo que equivale al 51.93% del total de
inspecciones, siendo los balnearios de la provincia de
Pacasmayo los que cuentan con mas inspecciones
clasificadas como saludables abarcando el 19.83% del total,
de las cuales se destaca el balneario de El Faro; esto sefiala
gue la calidad de limpieza de los balnearios empeord en
proporcion a las inspecciones del afio 2018, ademés el
balneario de EI Faro no se mantuvo como la més saludable,
si no que fue reemplazado por los tres balnearios antes
mencionados.

Con respecto a la presencia de servicios higiénicos en
los balnearios en el afio 2019, se clasificaron como
balnearios saludables a 203 inspecciones, lo que equivale al
45.93% del total de inspecciones, siendo los balnearios de la
provincia de Pacasmayo los que cuentan con mas
inspecciones clasificadas como saludables abarcando el
23.65% del total, de las cuales destacan los balnearios de El
Milagro, Puemape Centro y Santa Elena, mientras que en el
afio 2018 se clasificaron como balnearios saludables a 241
inspecciones, lo que equivale al 51.72% del total de
inspecciones, siendo los balnearios de la provincia de
Pacasmayo los que cuentan con mas inspecciones
clasificadas como saludables abarcando el 19.92% del total,
de las cuales destaca el balneario de El Faro; esto sefiala que
la presencia de servicios higiénicos empeord en proporcion
a las inspecciones en el afio 2018; ademas el balneario de EI
Faro no se mantuvo como la mas saludable, si no que fue
reemplazada por los tres balnearios antes mencionados.

Ninguno de los balnearios cumple con el cronograma de
inspecciones a lo largo del afio, teniendo incluso balnearios
que cuentan con menos de 10 inspecciones a lo largo del afio
2018 y 2019, ademéas de no cumplir con el cronograma
especial de temporada de verano; asi mismo, en la
temporada de verano es la época en la cual, en el afio 2018,
solo el 35.19% de los balnearios se clasificaron como
saludables, mientras que en el afio 2019 fueron solo el
20.81%; los balnearios que a las cuales se les realizo 25 o
mas inspecciones y se mantuvieron clasificadas como
saludables durante méas tiempo en el afio 2018 fueron
Malec6n Grau en el distrito de Pacasmayo y Puerto Morin
en el distrito de Vird. Mientras que en el afio 2019 fueron
Malecon Grau y Puemape Centro en el distrito de
Pacasmayo.

Con lo referente a la formulacién de los lineamientos de
una Gestion Ambiental para la Recuperacion de la Calidad
Sanitaria de los balnearios del litoral de la region La
Libertad, se mantiene una concordancia con lo expuesto por
Pimentel, et al, [11] en su trabajo con respecto a la
significativa importancia de una gestién ambiental para la
planeacion y desarrollo de una nacion, region o localidad,
con esto en mente, las propuestas de lineamientos realizadas
en el presente trabajo se formularon con valores y principios
similares, enfocandose en la recuperacion del equilibrio
ecolégico y los valores ambientales, programas de
educacion para la cultura ambienta y turistica de la
comunidad, y en la planificacidon y ejecucion de obras
orientadas al desarrollo sostenible local.

Del mismo modo, se tienen coincidencias con el
trabajo elaborado por Avila, et al, [12] al momento de
plantear sus objetivos con respecto a las acciones
propuestas, siendo concordantes a los lineamientos

establecidos con anterioridad, enfocandose en el
fortalecimiento del manejo de los residuos solidos, el
fomentar la cultura ambiental mediante el disefio y
ejecucion de actividades que propicien el desarrollo
sostenible, la involucracién de la sociedad civil motivando
la creaciones de grupos o clubes ecol6gicos para la
vigilancia y control de la playa y el planteamiento de una
sefialética pertinente para el fortalecimiento del correcto uso
de los contenedores de residuos sdlidos en los balnearios.

V. CONCLUSIONES

Se logré determinar que la gestion ambiental propuesta
a través de lineamientos y actividades que anclen acciones
realizadas por los actores locales y las municipalidades
provinciales y distritales involucradas en las zonas
referentes a los balnearios, realizar un impacto significativo
en la recuperacion de la calidad sanitaria de estos.

Ademas, se identificd que la Calidad Sanitaria de los
balnearios del litoral de la Region La Libertad en el afio
2018 no se mantiene clasificada como saludable, a
excepcion de los balnearios de Malecon Grau en la
provincia de Pacasmayo y Puerto Morin en la provincia de
Vir(; y, del mismo modo, la calidad sanitaria en el afio 2019
no se mantiene clasificada como saludable, a excepcién de
los balnearios de Malecén Grau y Puemape Centro de la
provincia de Pacasmayo; ademas, se logro identificar que la
Calidad Microbiol6gica de los balnearios del litoral de la
Region La Libertad se mantuvieron saludables el 76.61% de
las inspecciones realizadas a lo largo del afio 2018, mientras
que en el afio 2019 fueron el 74.21% de las inspecciones
realizadas.

Asimismo, se identificd que la Calidad de la Limpieza
de los balnearios del litoral de la Region la Libertad se
mantuvieron saludables el 51.93% de las inspecciones
realizadas a lo largo del afio 2018, mientras que en el afio
2019 fueron el 41.63% de las inspecciones realizada;
ademas, se identific6 que la Presencia de Servicios
Higiénicos en los balnearios del litoral de la Region La
Libertad se mantuvieron saludables el 51.72% de las
inspecciones realizadas a lo largo del afio 2018, mientras
que en el afio 2019 fueron el 45.93% de las inspecciones
realizadas.

Por altimo, se logré formular el disefio de lineamientos
orientativos ligados al desarrollo de una Gestion Ambiental
para la Recuperacién de la Calidad Sanitaria de los
balnearios enfocados en la promociéon de acciones
orientadas a la recuperacion y conservacién de un ambiente
saludable, el buen uso y conservacion de los depdsitos de
residuos sélidos y servicios higiénicos, medidas de
educacion ambiental y el uso de la innovacién tecnoldgica
para la concientizacion de los usuarios.
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Anexo 1: Mapa de georreferenciacion de los balnearios del litoral de la regién La Libertad.
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